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• Early adoption was incidental as timed to coincide with 
mandatory introduction of BNG within the Environment Act, 
delayed Brexit and Covid

• Enthusiasm from head of planning, policy and natural 
environment departments proceeded with early adoption

In parallel (partly co‐incidental and fortuitous)

• Climate Change DPD draft 2020 in response to the declared 
Climate Emergency 2019 – natural climate solutions Policy 
G2 (BNG)

• Examination of CC DPD ended last week, positive response on 
natural climate solutions policies from the Inspector

• Local Nature Recovery Strategy Pilot – mapping inform NRN 
and further work into habitat creation opportunities

Why did we adopt BNG early ?

ecology@cornwall.gov.uk
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• Cornwall Council is unitary and predominantly a rural county.

• BNG introduced in March 2020 for major developments only. Achieved 
with Chief Planning Officer Note, supported with emerging policy in 
Climate Emergency DPD. Preference was 10% gain on‐site.

• Majority of BNG has been delivered onsite within red line boundary –
encouraged, seek minimum no net loss on‐site, perhaps focus on 
mitigation hierarchy would have been more suited

• Limited number of applications proposed provision of Biodiversity Net 
Gain off‐site secured by s106 (5)

• Approx. £50,000 agreed in financial contributions to CC bank. £10,000 
received to date ( total of 4 applications).

BNG Updates: Overview in Cornwall
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Planning applications off‐site BNG
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Recently identified most off‐site BNG has
been secured through planning condition 
outside red line boundary within blue 
boundary (same landowner). Shortfall in 
our monitoring capability.
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• Decide when off‐site / on‐site gain is acceptable? Can parameters be established? mitigation 
hierarchy? Protected species and ecological sense can trump BNG metric score, biodiversity 
neutral on site with higher density housing, or retain wildlife corridors? Phased developments

• Use language in EA 2021 in local policies, and refer to biodiversity provision off‐site (not 
offsetting)

• Require applications validated before BNG adoption an recently submitted as Reserved Matters 
applications to demonstrate biodiversity neutrality or a net gain (NPPF)?

• Quantify the biodiversity gain unit potential on LPA owned assets, push senior management 
to become a provider may choose to use for council led schemes. Intertidal habitat

• Engage with project teams for LPA led schemes for BNG ‐may need to link schemes 
geographically to LPA owned sites that can be enhanced for BNG units 

• Funding bids for schemes need to budget for BNG provision and LPA ecologist advisory time, 
identify external revenue opportunities

• Identify nature recovery network and habitat creation opportunities (strategic significance 
multiplier in the BNG metric) 

• Recruit (even at risk) and introduce BNG for majors asap, integrate concept within an LPA

LPA’s – In readiness

ecology@cornwall.gov.uk
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• Set up working groups ‐ Natural Environment, Planning and Policy to cover 
different aspects of BNG operational and strategic, more than you think!

• Applications must be considered on a case by case basis (unfortunately) for 
positive precedent setting and consistent decision making from the start

• Weekly drop in session Teams session for case officers ask questions 

• Early engagement with legal team essential for s106 agreements for off‐site 
provision of BNG (ahead of introduction of conservation covenants)

• PAS website, ALGE platform, published literature BS 8683:2021, DEFRA 
consultation, CIRIA, CIEEM, ALGE. Raise areas of uncertainty to NE/DEFRA 
colleagues

• Training – internal and external, provide and attend cross sector workshops 
(identify what works for consultants and LPA’s)

• Development of standing advice to assist with cumulative planning burden 

LPA’s – In practice
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Private / 3rd sector / landowners – In practice
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• Take responsibility to learn and engage with BNG and metric in local and national 
policy context

• Set up local consultants network and invite LPA ecologist to attend workshop –
good investment of time all round

• Read and apply BS8683:2021, DEFRA consultation, CIRIA and CIEEM documents

• Sound and good quality mitigation hierarchy explanations up front 

• Be practical and sensible for habitat creation and condition proposals – can set 
an applicant up to fail if condition or habitat type cannot be reached or created

• The Gain Plan / Biodiversity Management Plan / Management and Monitoring 
Plan will form the basis of a landscape contract and potential enforcement action 
(if management or targets are not met). It needs to be fit for purpose.

• Supply the metric spreadsheet and use comments section to explain any 
deviations, limitations, metric errors on inconsistencies or unusual condition 
categorisations

• Present clear maps with UK‐Hab codes that clearly correspond to the metric
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• Work cross sector and discipline to collaboratively in developing a workable approach, 
engage agents, landscape architects, consultants, landowners, ecologists, digital services, 
planning, policy

• There are significant cost implications (training, resourcing, time, communications and 
consultations) with long term accountable commitments

CC Ecologists concerns
• Resource. A cumulative workload, there is need for additional ecological support and we’re  

looking to recruit imminently and hope this will be supported by any additional funds that 
can be identified. BNG for majors only at present.

• Slow to identify a mechanism to monitoring planning applications with BNG in the Idox
planning system. Mechanism for on and off‐site and habitat units % gains for anticipated 
DEFRA reporting.

• A mechanism to trigger monitoring (holding space time lag between permissions, 
construction and habitat creation) for applications and storage portal for reports

• Require clarity on registers and gain reporting – LPA’s and consultants can’t be ready without
detail of what to do

Nurture collaborative culture

Step 1 
Strong 

Management 
commitment

Step 2
Individual 
Enthusiasm 

Step 3
Planning Policy / 

natural 
environment

Step 4
Reading 

Guidance, and 
cross sector 

communication

Step 5
Asking for help 

from early 
adopters

Crucial Elements for adoption


